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Was sagt das Gesetz?
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Was sagt das Gesetz?

» Seit einem Jahr sehen 8§ 2 und 3 AsylbLG die Bezahlkarte als eine mogliche
Leistungsform vor. Sie kann genutzt werden, es besteht also Ermessen.
Vorgeschrieben oder vorrangig ist sie aber nicht.

» Das AsylbLG schreibt dabei vor, dass fur Bedarfe, die nicht mit Bezahlkarte
gedeckt werden konnen, Geldleistungen erbracht werden mussen. Das heilt:
Der abhebbare Betrag muss nach Bedarf erhdht werden.

* Die inhaltliche Ausgestaltung der Bezahlkarte wird ansonsten im Gesetz nicht
geregelt.

= _ander und Kommunen sind daher frei, ob und wie sie eine Bezahlkarte nutzen.

» Dabei handelt es sich um einzelfallbezogene Ermessensentscheidungen, die
von den Landern (per Hinweis / Weisung) gelenkt werden kdnnen.
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Wie ist der Stand bundesweit?
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Wie ist der Stand bundesweit?

= In allen Bundeslandern sind mittlerweile Vertrage mit Kartendienstleistern
abgeschlossen worden:

»Bayern: PayCenter / Mastercard
» Mecklenburg-Vorpommern: Yoursafe / Visa
» Alle anderen: Secupay / Visa (,Socialcard®)

= |In den meisten Bundeslandern werden die Karten schon in
Landeseinrichtungen eingesetzt.

*In den Kommunen ist es sehr unterschiedlich: In manchen
Bundeslandern flachendeckend (z. B. Bayern), in anderen noch gar nicht
(z. B. Schleswig-Holstein).

Projek@
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https://bezahlkarte.info/
https://www.socialcard.de/

Wie i1st der Stand bundeswelt?

A
5280 0012 3456 ¢891

e 12730

ID 123 456 789

sSoclalCard* 7 y PayCenter
(14 Bundeslander) (Bayern)
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Wie wird die Bezahlkarte
ausgestaltet?
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Wie wird die Bezahlkarte ausgestaltet?

=Nicht gesetzlich geregelt, daher Entscheidung der jeweiligen
Leistungsbehorde. Die Lander machen Vorgaben oder ,Empfehlungen®.

= Verpflichtend fur die Kommunen?
» Niedersachsen, Hessen: ja
» Rheinland-Pfalz, NRW: nein (In NRW haben bereits ein Drittel der Kommunen abgelehnt.)

=Abhebbarer Betrag (Regelempfehlung, Abweichungen maoglich!):
= Rheinland-Pfalz: 130 Euro
= Bremen: 120 Euro
= Ansonsten: meist 50 Euro

= Kosten fur Abhebung am Automaten:
» Baden-Wdrttemberg, Hamburg, Niedersachsen: zahlen die Leistungsberechtigten
» Bayern, Hessen, Sachsen-Anhalt: 1-2 Abhebungen pro Monat zahlt das Sozialamt
» Sachsen: zahlt das Sozialamt
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Wie wird die Bezahlkarte ausgestaltet?

= Ausgeschlossen bel Online-Zahlungen:
= Uberall: Geldtransfer (in das Ausland, aber faktisch wohl auch im Inland)
» NRW, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein: zusatzlich Gltucksspiel

»Raumliche Beschrankung:
» Bayern: Entsprechend Residenzpflicht
» Baden-Wdrttemberg, Hamburg, Rheinland-Pfalz, NRW: keine.

=Uberweisungen / SEPA-Lastschriften:
= Bayern: mit Whitelist (mtssen beim Sozialamt beantragt und freigeschaltet werden)
= Mecklenburg-Vorpommern: ?

» Restliche Bundeslander: Technisch bis auf weiteres nicht moglich. Im ,Frahjahr®
soll die Funktion nachprogrammiert sein. Dann:

» Baden-Wirttemberg, Hamburg, Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt: Whitelist
= Hessen, NRW: Whitelist oder Blacklist
» Rheinland-Pfalz: Blacklist
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Wie wird die Bezahlkarte ausgestaltet?

=\Wer soll keine Bezahlkarte bekommen:

» Baden-Wiurttemberg, Hessen, NRW, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein: Personen, die arbeiten und nur erganzende Leistungen
beziehen

» Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein: Personen mit eingeschrankter Teilhabe
(Krankheit, Behinderung)

» Niedersachsen, Rheinland-Pfalz: Analogleistungsberechtigte nach 8§ 2 AsylbLG
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Wie wird die Bezahlkarte ausgestaltet?

= Eine Ubersicht zur Umsetzung in den Bundeslandern gibt es

Die Umsetzung der Bezahlkarte in den Bundeslandern

:ELI B
Wiirttem-
berg

Bayern

Verpflichtend oder
freiwillig fiir die
Kommunen?*
Ermessenslenkende
Hinweise: Kommunen
missen aber nach Er-
messen entscheiden.

Ermessenslenkende

Hinweise: Kommunen
missen aber nach Er-
messen entscheiden.

abhebbarer Bar-
geldanteil pro
Person?*

50 Euro fir Kin-
der und Erwach-
sene

50 Euro fir Kin-
der und Erwach-
sene

50 Euro fir Kin-
der und Erwach-
sene in den ers-
ten sechs Mona-
ten. Danach
ohne Ober-
grenze.

Gebiihren am
Geldautoma-
ten?**

zahlen die
Leistungshe-
rechtigten

Zwei Abhe-
bungen im
Monat zahlt
das Sozialamt

Es liegen noch keine landesweiten Informationen vor.
burg

Raumliche
Geltung?

bundesweit

Entspre-
chend asyl-/
aufenthalts-
rechtlicher
Residenz-
pflicht. Sonst
bundesweit.

Ausgeschlossene
Branchen?

Geldtransfer

Geldtransfer

Personen, die keine Bezahl-
karte bekommen sollen?

Uberweisungen?***

Positivliste fiir be-
stimmte Empfan-
ger*innen.

Erwerbstétige, die Lebensun-
terhalt zu mehr als 50 Prozent
selbst sichern.

Positivliste fiur be-
stimmte Empfan-
ger*innen. Gilt auch
fiir online-Zahlungen.

Bezahlkarte ist nur fiir Perso-
nen im Asylverfahren vorgese-
hen. Ausgenommen sind Ge-
duldete sowie Personen im
Analogleistungsbezug. Ausge-
nommen sind auch Personen,
die die Karte wegen Krankheit
oder Behinderung nicht nutzen
kénnen.

hier:

Hinweise /
Rechtsgrundlagen

Erlass vom 29.10
2024

Fact Sheet Marz
2024

46. Infobrief des
Staatsministeri-
ums des Inneren
zur Bezahlkarte
vom 23.5.2024

Mail des bayeri-
schen Innenminis-

teriums

Pressemitteilung
des Berliner Se-

nats vom
17.12.2024
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https://www.ggua.de/fileadmin/downloads/Bezahlkarte/Tabelle_Bezahlkarte.pdf

Welche Leistungen mussen zusatzlich
abhebbar gemacht werden?
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Welche Leistungen mussen zusatzlich abhebbar sein?
* FUr bestimmte Leistungen sieht das Gesetz keine Bezahlkarte vor.

* Das heildt: Diese mussen immer zusatzlich abhebbar gemacht werden.
= Aufwandsentschadigungen / 80 Cent-Jobs (8 5 AsylbLG)
= Schulbedarfspaket / 65/ 130 Euro pro Schulhalbjahr (§ 3 Abs. 4 AsylbLG)
= Kindersofortzuschlag / 25 Euro (8 16 AsylbLG)
= Zusatzleistungen nach § 6 AsylbLG, z. B. Mehrbedarfszuschlage

» Bedarfe, die nicht mit Bezahlkarte gedeckt werden konnen, missen ebenfalls
zusatzlich abhebbar gemacht werden, z. B.:

= Solange Uberweisungen nicht moglich sind: Kosten fir Deutschlandticket,
Handyvertrag, Rechtsanwaltin, Sportvereinsbeitrag, Versicherungsbeitrag, Miete,
Gewerkschaftsbeitrag

= Im Einzelfall: Kosten fur Schulmaterialien, Klassenkasse, Flohmarkteinkaufe, Kaufe bei
Kleinanzeigen... Hierbei muss deutlich gemacht werden, warum dies nicht aus dem
Betrag von 50 Euro geleistet werden kann.

Projek@
Qualifizierung der Fliichtlingsberatung 14




Wo liegen Handlungsansatze?
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Wo liegen Handlungsansatze?
*Bel Umstellung auf die Bezahlkarte

* Die Wahl der Leistungsform der Bezahlkarte ist ein Verwaltungsakt und eine
Ermessensentscheidung der Sozialbehorde.

= Zuvor muss eine Anhorung (Maoglichkeit zur Stellungnahme) erfolgen (- 8§ 28
VWVIG; § 24 SGB X)

*\Wenn man dies verlangt, besteht Anspruch auf einen begrindeten und
rechtsmittelfahigen Bescheid (= 8§ 37 VwWVTG; § 33 SGB X).

* Dieser muss auch die Grinde und eine Abwagung enthalten, warum sich die
Behorde fur die Bezahlkarte entschieden hat (= § 39 VwWVIG; § 35 SGB X).

» Gegen den Verwaltungsakt kann \Widerspruch eingelegt werden.

*\Wenn der Widerspruch abgelehnt wird, kann Klage beim Sozialgericht eingelegt
werden.

S
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Wo liegen Handlungsansatze?
*Bel Umstellung auf die Bezahlkarte

= Argumente gegen die Bezahlkarte konnen sein:

= Keine Rechtfertigung des Zwecks (Kein Geld ins Ausland tUberwiesen, keine Familie
Im Ausland, nicht mit Schlepper eingereist)

= Lange Aufenthaltsdauer, gesellschaftliche Integration (Arbeit, Analogleistungen,
schon Bankkonto)

= Individuelle Grunde (keine Infrastruktur fr Kartenzahlung, keine technischen
Voraussetzungen, nicht alphabetisiert, Behinderung, Erkrankung, Alter)

» Diese sollten gegentber der Sozialbehorde, im Anhérungs- bzw.
Widerspruchsverfahren offensiv vorgetragen werden.
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Wo liegen Handlungsansatze?
*\Wenn schon eine Bezahlkarte ausgegeben wurde

* Individuell beantragen, hohere Bargeldanteile zu erhalten. Dies mit
iIndividuellen Umstanden begrinden — z. B. mit Behinderung, Krankheit,
Alleinerziehung, Alter, Erwerbstatigkeit, langer Aufenthaltszeit, besonderen
Bedarfen von Kindern, abgeschiedene Unterbringung usw.

»Spezielle Bedarfe — z. B. Einkaufe in kleinen Geschaften, am Kiosk, Privatkaufe
gebrauchter Waren, Taschengeld fur die Klassenfahrt usw. — zusatzlich
beantragen und maoglichst konkret begriinden, warum dies erforderlich und mit
der Bezahlkarte nicht moglich ist. Das AsylbLG sieht flr diese Falle einen
Rechtsanspruch auf hohere Barleistungen vor (- 8§ 2Abs. 2 S. 3; § 3Abs. 3 S.
6 AsylbLG).

=Bei Whitelist: Uberweisungen an konkrete Empfanger*innen beantragen

[ ——
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Wo liegen Handlungsansatze?
*\Wenn schon eine Bezahlkarte ausgegeben wurde

» Jeder Antrag muss entgegengenommen und entschieden werden.

» Das Sozialamt hat die Pflicht, sich mit jedem Antrag individuell
auseinanderzusetzen, eine Anhorung durchzufihren und einen begriundeten
Bescheid zu erlassen, der die jeweiligen Umstande des Einzelfalls
berlicksichtigt (88 33 und 35 SGB X; 88 35 und 37 VWVI{G) .

» Bel Ablehnungen konnen Klage und ggfs. Eilantrag beim Sozialgericht
eingelegt werden. Hierzu ist die Seite der GEF hilfreich!

I
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Was sagen die Gerichte?
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Was sagen die Gerichte?

» In Hamburg und Bayern gab es mehrere Eilentscheidungen gegen die
Ausgestaltung der Bezahlkarte:

» SG Nurnberg, Beschluss vom 30. Juli 2024 (S 11 AY 15/24 ER); SG Nurnberq,
Beschluss vom 30. Juli 2024 (S 11 AY 18/24 ER),

» SG Hamburg, Beschluss vom 18. Juli 2024 (S 7 AY 410/24 ER).

*Eine umfassende Darstellung und Bewertung der bislang bekannten
Gerichtsentscheidungen gibt es auf der Homepage der Gesellschaft fur
Freiheitsrechte: ,Mit der Bezahlkarte unter das Existenzminimum®.

[
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https://www.ra-gerloff.de/newsletter/Anlage%20nl-09-2024_1.pdf
https://www.sozialgerichtsbarkeit.de/node/176296
https://freiheitsrechte.org/uploads/documents/Soziale-Teilhabe/Bezahlkarte/Beschluss-SG-Hamburg-Bezahlkarte.pdf?utm_source=ActiveCampaign&utm_medium=email&utm_content=Etappensieg%20im%20Eilverfahren%20gegen%20restriktive%20Bezahlkarte%3A%20PRO%20ASYL%20und%20GFF%20unterst%C3%BCtzen%20klagende%20Familie&utm_campaign=PE_2024_07_24_mit%20GFF_Sozialgericht_hh_bezahlkarte
https://freiheitsrechte.org/themen/gleiche-rechte-und-soziale-teilhabe/bezahlkarte

Gibt es schon Gerichtsentscheidungen?

* Die positiven Entscheidungen basieren im wesentlichen auf folgenden
Argumenten:

» FUr die Umstellung auf eine Bezahlkarte ist ein Verwaltungsakt mit vorheriger
Anhorung erforderlich, gegen den dann auch Rechtsmittel moglich sind.

= Hierflr muss das Sozialamt Ermessen ausuben und die Besonderheiten des
Einzelfalls bericksichtigen.

"Eine pauschale Begrenzung des Bargeldbetrags auf 50 Euro ist unzulassig, auch
hierfir muss Ermessen ausgetbt und der jewellige Einzelfall geprift werden. Der
abhebbare Anteil muss ggfs. deutlich erh6ht werden.

= Eine Bezahlkarte bedeutet eine erhebliche Einschrankung (eingeschrankter
Bargeldanteil, Ausschluss von Online-Kaufen, Kaufe per Uberweisung oder
Rechnung gar nicht oder nur nach Freigabe durch das Sozialamt).

L
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Gibt es schon Gerichtsentscheidungen?

* In Hamburg ist die positive Eilentscheidungen vom Landessozialgericht allerdings
aufgehoben worden.

» | SG Hamburg: Beschluss vom 17.09.2024; L 4 AY 11/24 B ER
» Auch in Bayern hat das Landessozialgericht negativ entschieden:
»|_.SG Bayern: Beschluss vom 19.02.2025; L 8 AY 55/24 B ER

» Das Argument: Es bestehe keine ausreichende Eilbedurftigkeit, weil die
Einschrankungen durch die Bezahlkarte nicht so grol3 sind. Es bestehe kein
Anspruch auf hohere Geldleistungen, sondern nur Anspruch auf eine
ermessensfehlerfreie Entscheidung der Sozialbehorde.

*Wie die Hauptsacheentscheidungen aussehen werden, ist damit nicht gesagt,
diese dauern aber noch lange.

S
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Es entsteht gerade viel Solidaritat.
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Kartentausch

Du bekommat dein Geld auf eine Bezahlkarte und kannst nur 50€

im Monas bar abheben? Du brauchst mehr Bargeld? »  Gefluchtete kaufen mit der Bezahlkarte

D digitale Gutscheinkarten bei dm, Rewe oder
ALDI.

* Freiwillige kaufen ihnen diese gegen
Bargeld ab.

= Mit den Gutscheinen kdnnen sie normal
einkaufen gehen.

zehe in ein Geschift und
kaufe einen GUTSCHEIN
vion aldi, Lidl, Edeka, Rewe,

Alnatura oder dm fir
rmaximal 50 €

Diese GUTSCHEINE findest
du immer an der Kasse.

Bring den GUTSCHEIN
und wir tauschen ihn.

Du bekemmst den Geldwert

des GUTSCHEIMS als
Bargeld.

OFFEN/

for elne eolidarisehs
(Gassllachaft
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Es entsteht Solidaritat.

=Tauschinitiativen gibt es bereits in
vielen Kommunen.

= hitps://www.seebruecke.org/aktuelles/k
ampagnen/bezahlkarte

Dasseldorf

Brassel
LG

Namur
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https://www.seebruecke.org/aktuelles/kampagnen/bezahlkarte

Solidaritat soll kriminalisiert werden.

* Diese Tauschaktionen sind bislang vollig legal, weil niemand dadurch einen
Nachteil hat.

= Die klnftige Bundesregierung plant offenbar, diese Solidaritatsform zu
kriminalisieren:

= Vorschlag im Koalitionsvertragsentwurf AG 5 (z. T. nicht geeint):

= Wir wollen, dass die Bezahlkarte deutschlandweit zum Einsatz kommt und
werden [bis Ende 2025] ihre Umgehung unterbinden [, indem wir den Umtausch
mittels Bezahlkarten gekaufter Gutscheine in Bargeld sowie den Betrieb von
sogenannten Umtauschbaorsen unter Strafe stellen. Wir wollen im
Asylbewerberleistungsgesetz den Vorrang von Sach- vor Geldleistungen
ausbauen. (...)"

[
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Erganzende Hintergrundinfos.
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Wie ist das mit dem Datenschutz?
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Wie i1st das mit dem Datenschutz?

» Jede Sozialbehorde muss fur den Einsatz der Bezahlkarte eine
Datenschutzfolgenabwagung erstellen ( 35 DSGVO).

= Die Sozialbehorde darf den Guthabenstand nicht automatisch einsehen. Dies
widerspricht dem Grundsatz des § 67a SGB X (,Ersterhebungsgrundsatz”)

= Fir Uberweisungen darf nicht verlangt werden, dass man Empfanger*in und
IBAN dem Sozialamt mitteilt. Wie dann aber Uberweisungen maoglich sind, ist
vOllig unklar.

*Die Datenschutzbeauftragten von Bund und Landern sagen aul3erdem:
» Eine raumliche Beschrankungen darf nicht mit der Karte verbunden werden.
» Die AZR-Nummer darf nicht mit der Karte verknupft werden.
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Wie teuer ist die Bezahlkarte?
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Wie teuer iIst die Bezahlkarte?

=\Wieviel die Kartenfirmen erhalten, ist geheim.

= ,Uber die Hohe der Kosten kénnen keine Angaben gemacht werden, da es

sich um ein Geschaftsgeheimnis der PayCenter GmbH handelt”, sagt zum
Beispiel die Landesregierung in Bayern.

= ,Der Bundesregierung liegen diesbezliglich keine Informationen vor®, sagt die
Bundesregierung (Frage 81).

*» Hinweise zu den Kosten gibt es in den Bundeslandern:

= Baden-Wuarttemberg: 10,6 Mio. Euro (Haushalt 2025)
=Berlin: 5 bis 10 Mio. Euro

= NRW: 12,5 Mio. Euro (Haushalt 2025)
= Nledersachsen: 1 Mio. Euro
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https://www.bayern.landtag.de/www/ElanTextAblage_WP19/Drucksachen/Schriftliche Anfragen/19_0004889.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/20/108/2010863.pdf

Wie teuer iIst die Bezahlkarte?

» Ausgehend von NRW wirden die Kosten fur alle Bundeslander somit
hochgerechnet 57,5 Mio. Euro betragen.

» Ausgehend von den Kosten fur Baden-Wurttemberg wurden sie 78,4 Mio.
Euro jahrlich betragen.

* Nehmen wir als Mittelwert mal 68 Mio. Euro an jahrlichen Kosten fir alle
Bundeslander.

= Hinzu kommen die Kosten fur die Kommunen fur den zusatzlichen Aufwand .
= Die Stadt Mar! hat ihren Mehraufwand konkret beziffert:

» Der Mehraufwand wird derzeit mit 0.5 h je Anspruchsberechtigten je

Monat geschatzt. Dies verursacht aufgrund der derzeitigen Fallzahl einen
personellen Mehraufwand von ca. 0,5 VZA."

e ——
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Wie teuer iIst die Bezahlkarte?

* Am Jahresende 2023 bezogen laut Statistischem Bundesamt 522.700
Menschen Leistungen nach AsylbLG.

» Da von diesen Leistungsberechtigten ein Tell in Landeseinrichtungen und
nicht in den Kommunen untergebracht ist, gehen wir mal von einer Zahl von
300.000 Leistungsberechtigten in den Kommunen aus. Nach der
Berechnung der Stadt Marl bedeutet dies:

= 300.000 x 0,5 Stunden = 150.000 Stunden monatlich zusatzliche Arbeit.

=150.000 : 173,3 monatliche Arbeitsstunden pro Volizeitstelle (VZA)
= 866 zusatzliche VZA

=\Wenn wir von Kosten von 100.000 Euro pro Jahr pro VZA ausgehen,

bedeutet das: Den Kommunen entstehen zusatzliche Kosten von 86,6
Millionen Euro.

e ——
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Wie teuer iIst die Bezahlkarte?

*Die Gesamtkosten betragen also:
» Kosten flr die Bundeslander (68 Mio. Euro) plus
» zusatzliche Kosten fir die Kommunen (86,6 Mio. Euro) =

=154,6 Millionen Euro Kosten fur die Bezahlkarte — nur fir das System und
nicht flr die Leistungen selbst.

L
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Was sagen die Sozialverwaltungen zur
Bezahlkarte?
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Verwaltungen sind gegen die Bezahlkarte.

=\Wer einen Uberblick tiber die Argumente gegen die diskriminierende

Bezahlkarte bekommen moéchte, sollte sich die Verwaltungsvorlagen aus
NRW durchlesen.

*In NRW gibt es die Moglichkeit, per Ratsbeschluss die Bezahlkarte in der
Kommune abzulehnen (,,Opt-Out®).

= Eine Ubersicht zu den Beschliissen gibt es hier:

https://www.frnrw.de/top/nein-zur-bezahlkarte-ratsbeschluesse-aus-nordrhein-
westfaelischen-kommunen.html

e
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https://www.frnrw.de/top/nein-zur-bezahlkarte-ratsbeschluesse-aus-nordrhein-westfaelischen-kommunen.html

Verwaltungen sind gegen die Bezahlkarte.
= /. B. Bonn:

= Fdr die Umstellung auf eine Bezahlkarte ist ein Verwaltungsakt mit vorheriger
Anhorung erforderlich.

» Gegen diesen Verwaltungsakt sind Rechtsmittel méglich.

» FUr die Umstellung auf eine Bezahlkarte muss der Leistungstrager Ermessen
ausuiben und die Besonderheiten des Einzelfalls bertcksichtigen.

» Eine pauschale Begrenzung des Bargeldbetrags auf z. B. 50 € (wie vorgesehen) ist

unzulassig, auch hierflr misste Ermessen ausgetbt und der jeweilige Einzelfall
gepruft werden.

* Eine Bezahlkarte bedeutet eine erhebliche Einschrankung (eingeschrankter
Bargeldanteil, Ausschluss von Online-Kaufen, Kaufe per Uberweisung oder
Rechnung nur nach Freigabe durch den Leistungstrager). Es ist mdglich, dass damit
die diskriminierungsfreie Gewahrung des Existenzminimums nicht gewahrleistet ist.”
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Verwaltungen sind gegen die Bezahlkarte.
Z. B. Koln:

,ochon seit langem setzt KéIn vorrangig auf Geldleistungen. Es gibt keine gesicherten

Erkenntnisse auf missbrauchliche Handlungen. Eine Datenlage zum Transfer von
Leistungen ins Ausland ist nicht vorhanden.

Die Verwaltung teilt die Bedenken vieler Kommunen, dass die Einfihrung der Karte
den burokratischen und finanziellen Aufwand stark erhGhen konnte. Zum jetzigen
Zeitpunkt soll daher von der Einfihrung Abstand genommen werden.”
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Verwaltungen sind gegen die Bezahlkarte.
/7. B. Marl:

,Die Verwaltung (...) erwartet Mehrarbeit und dadurch héhere Personalkosten durch die
Administration der Bezahlkarte. Es entsteht Mehraufwand insbesondere:

» pbei Arbeitsaufnahme/-aufgabe durch Wechsel auf Girokonto und zuriick auf Bezahlkarte,
= durch Sicherstellung von Uberweisungen,

» durch Anhdrungsverfahren und Einzelfallentscheidungen in allen Leistungsféallen,

iInsbesondere die Prifung von Hartefallen bei der Barleistungsgrenze und gerichtlicher
Uberprifung,

= durch die Uberprifung und Pflege der Daten zur White-/Black List,
= durch Anwendungsfehler (Kartensperrung, z.B. PIN vergessen, Kartenverlust).
= durch die Administrierung des Bezahlkartensystems und

= durch die von den Leistungsempfangenden zu kiindigenden Dauerauftrage, die von der
Verwaltung neu eingerichtet werden mussen.
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https://www.ggua.de/fileadmin/downloads/Bezahlkarte/Beschlussvorlage_Marl.pdf

Bedeutet die Bezahlkarte
Verwaltungsvereinfachung?

L
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Verwaltungsvereinfachung?

» Es gibt das Recht auf ein Basiskonto auch flr Personen mit Aufenthaltsgestattung
oder Duldung.

» Dieselben Dokumente werden auch fir eine Bezahlkarte verlangt, da diese ebenfalls
den Regelungen des Geldwaschegesetzes und der Zahlungskonto-
ldentitatsprufungsverordnung unterliegt.

= Das heildt: 100 Prozent der Personen, die eine Bezahlkarte bekommen kdénnten,
haben ein Konto oder kbnnten eines bekommen.

» Die Bezahlkarte ersetzt (in den Kommunen) keine Sachleistungen oder
Gutscheine, sondern fast ausschliel3lich Kontotuberweisungen.

» Die Bezahlkarte ist also eine ineffiziente Doppelstruktur, die zwangslaufig zu mehr
burokratischem Aufwand fuhrt.
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Verwaltungsvereinfachung?

» Die Bezahlkarte bedeutet mehr Blrokratie statt weniger. Denn: Mit der Bezahlkarte

wird ein funktionierendes Auszahlungssystem (Bankkonto) ausgehebelt und ein
Ineffizientes Parallelsystem eingefuhrt.

» Das Bundesgesetz sieht keinen Vorrang und keine Pflicht zur Bezahlkarte vor.

* Die Bezahlkarte hat einen systemimmanenten Grundwiderspruch:

= Je restriktiver ihre Ausgestaltung, desto mehr zusatzlicher
Verwaltungsaufwand, Rechtsunsicherheit, Diskriminierung der Betroffenen,
gesellschaftliche Kosten wegen Teilhabeverhinderung.

=Je weniger restriktiv ihre Ausgestaltung, desto weniger kann sie ihr
selbstgestecktes Ziel (Verhinderung von Migration durch soziale Exklusion,
Gangelung und Bevormundung) erreichen.
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Eine Veroffentlichung der CDU Ennigerloh.

In der letzten Sozialausschusssitzung stand die Bezahlkarte fiir Asylsuchende auf der
Tagesordnung.

Wir sind fiir die Einfithrung der Bezahlkarte,

weil u. a,

B Verwaltungsvereinfachung und Kostenreduktion Falsch. Beides im Gegenteil.

Wir sind fiir die Einfiihrung B Unterstiitzung der regionalen Wirtschaft Falsch. Keine regionale Beschrankung.
der Bezahlkarte fur A

B mehr Flexibilitat fir die Asylsuchende Falsch. Konto ist flexibler.
B erhohung der Transparenz Fal- :h. Konto ist transparenter.

Falsch. Zahlungen ins Ausland finden fast nicht statt.

( )

B Verhinderung von missbriuchlicher Verwendung
B Reduzierung von Sicherheitsrisiken (Diebstahlen) \ .

IS
Leider sind fiir die Bezahlkarte noch viele Fragen offerig al, SCh K ,
wir noch keine Finale Entscheidung getroffen haben und das : eln U
Thema vor der Sommerpause noch einmal auf die Tagesordnung nters .
Chled

kommt!

Die CDU-Fraktion ist sich dessen bewusst, dass die Umstellung auf die Bezahlkarte, fiir die Verwaltung
moglicherweise zunachst auch zu einigen Herausforderungen fiihren kann, aber wir sind liberzeugt, dass dies eine
wichtige MaRBnahme ist, die es zu forcieren gilt.

Auch wenn andere Kommunen im Kreis sich gegen die Bezahlkarte entschieden haben!
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https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.928629.de/24-49-1.pdf

Zusammengefasst: Ist die
Bezahlkarte eine gute Idee?

L
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Wo liegen die Problemfelder?

Bedarfsdeckung ist nicht mehr gesichert (wenn Bargeldabhebungen,
Uberweisungen, SEPA-Lastschriften, Online-Kaufen eingeschrankt bzw.
ausgeschlossen sind):

* Die HOhe des Regelbedarfs ist mit eingeschrankter BK nicht transparent und
sachgerecht ermittelt, well er sich statistisch aus den Ausgaben von Personen
ergibt, die Uber ihr (geringes) Einkommen frei verfigen konnen.

» Bestimmte Bedarfe konnen nur aufwandiger oder teurer gedeckt werden
(Flohmarkt, kleine Laden, Kleinanzeigen, Tafel, Kiosk, Wochenmarkt).

» Andere Bedarfe kobnnen mit BK gar nicht gedeckt werden, sofern sie nicht
aufwandig individuell gedffnet werden (Handyvertrag, Deutschlandticket,
Rechtsanwaltsraten, Sportverein, Versicherung, Gewerkschaftsbeitrag usw.).

* Die Sicherung des menschenwtrdigen Existenzminimums ist zumindest gefahrdet.

L ——
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Wo liegen die Problemfelder?
Verwaltungsaufwand und -kosten sind hoher

* FUr die Betroffenen bedeutet dies einen Genehmigungsvorbehalt, sie missen
beabsichtigte Uberweisungen inkl. IBAN gegeniiber dem Sozialamt offen legen.
Der Guthabenstand ist einsehbar. Dies widerspricht datenschutzrechtlichen
Vorgaben.

= Je restriktiver die Ausgestaltung, desto schlechter auch fur Behdrden. Denn
individuelle Offnungen (fir hohere Bargeldanteile, Uberweisbarkeiten, zusatzliche
Leistungen) bedeuten erheblichen Verwaltungsaufwand und
Rechtsunsicherheilt.

» Jede Entscheidung ist ein Verwaltungsakt, sie muss begrindet, gerechtfertigt,
verhaltnismalig sein und ist rechtlich angreifbar. Es muss Ermessen ausgeubt
werden.

=Doppelstruktur zum Konto
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Wo liegen die Problemfelder?
*Dispositionsfreiheilt ist eingeschrankt (Grundrecht auf freie Entfaltung der
Personlichkeit?).

=Regionale Beschrankungen (allenfalls zulassig, wenn sie sich an der
Residenzpflicht orientieren, ansonsten unverhaltnismafig, da sachfremd)

=Abhebungskosten (z. B. 2 Euro pro Abhebung am Bankautomat, 25 Euro pro
Ruckbuchung in HH; fraglich, ob im Regelbedarf enthalten?)

=Hohe Kosten fur Geschafte (2,75 Prozent, wie mit Kreditkarte)
=Soziale Teilhabe und Integration werden erschwert (auch in den Arbeitsmarkt)

=Digitales Kontroll- und Sanktionsinstrument wird strukturell verankert,
Datenschutz missachtet

=Stigmatisierung und Othering: Instrument der Ungleichmachung

[
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Wo liegen die Problemfelder?

Die Rechtfertigung / Begriundung fur die Bezahlkarte ist nicht tragfahig.

Verwaltungsaufwand senken durch Vermeidung von Barauszahlungen: Jedenfalls flr
Personen mit Konto bedeutet die Bezahlkarte einen hoheren Verwaltungsaufwand.

» Bezahlkarte stelle ,ein taugliches Mittel dar, um z. B. Geldzahlungen an Schleuser zu
unterbinden®: Ob und wieviel AsylbLG-Leistungen ins Ausland bzw. an ,Schleuser”
gezahlt werden, ist ganzlich unbekannt.

= .Der Bundesregierung liegen keine Daten zum Umfang von aus den AsbeLG-
Geldleistungen finanzierten Uberwe/sungen in die jeweiligen Heimatlander vor.”
(Antwort der Bundesregierung auf eine schriftl. Anfrage der Abgeordneten Gokay
Akbulut vom 23.2.2024 (BT-Drs. 20/10458, S. 47).

» Gerade beil sensiblen Eingriffen in die Existenzsicherung sollten sich Bund und Lander
In ihren Entscheidungen auf fachliche Evidenz statt auf Anekdoten und Annahmen
stltzen, die nicht plausibel sind.” (Herbert Brucker fur DeZIM, Wissenschaftliche

Einschatzung der Bezahlkarte flr Geflichtete)
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https://dserver.bundestag.de/btd/20/104/2010458.pdf
https://www.dezim-institut.de/fileadmin/user_upload/Demo_FIS/publikation_pdf/FA-6050.pdf

Wo gibt es gute
Materialien?

L
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Wo gibt es gute Materialien?

= Gesellschaft flr Freiheitsrechte: FAO zur Bezahlkarte
= Gesellschaft fur Freiheitsrechte: ,Mit der Bezahlkarte unter das Existenzminimum?®.
* Pro Asyl: So lauft das nicht: Die lange Liste der Probleme mit der Bezahlkarte

= Konferenz der Datenschutzaufsichtsbehdrden der Lander und des Bundes:
Datenschutzrechtliche Grenzen des Einsatzes von Bezahlkarten zur Leistungsgewahrung
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

» Flichtlingsrat NRW: Ratsbeschlisse aus nordrhein-westfalischen Kommunen gegen
die Bezahlkarte

= Alexandra Keiner: Die Bezahlkarte flr Asylbewerber:innen: Eine Technologie zwischen
Innovationsversprechen und Uberwachung

= [nterview mit Michael Findeisen: Wie Visa und Mastercard mit der Bezahlkarte Geld
machen

» Mediendienst Integration: \Wo gilt was bei der Bezahlkarte?
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https://freiheitsrechte.org/themen/gleiche-rechte-und-soziale-teilhabe/faq-bezahlkarte#5-warum-ist-die-bezahlkarte-grundrechtlich-problematisch
https://freiheitsrechte.org/themen/gleiche-rechte-und-soziale-teilhabe/bezahlkarte
https://www.proasyl.de/news/so-laeuft-das-nicht-die-lange-liste-der-probleme-mit-der-bezahlkarte/
https://www.ggua.de/fileadmin/downloads/Bezahlkarte/2024_08_19_DSK_Beschluss_Bezahlkarte.pdf
https://www.frnrw.de/top/nein-zur-bezahlkarte-ratsbeschluesse-aus-nordrhein-westfaelischen-kommunen.html
https://zevedi.de/efinblog-bezahlkarte-fuer-asylbewerberinnen/
https://jacobin.de/artikel/bezahlkarte-gefluechtete-asylbewerber-secupay
https://mediendienst-integration.de/artikel/wo-gilt-was-bei-der-bezahlkarte.html

Wo gibt es gute Materialien?
» Gesellschaft fur Freiheitsrechte (Sarah Lincoln): Stellungnahme zur AnhGrung im
Sozialausschuss
» Deutscher Anwalt*innen-Verein (Eva Steffen): Stellungnahme

» DeZIM (Herbert Bricker): Wissenschaftliche Einschatzung der Bezahlkarte fur
Gefluchtete

= [nstitut fur Finanzdienstleistungen e.V., Hamburg: ,Die Bezahlkarte fir Gefluchtete.
Ein Lehrstlck, wie man finanzielle Inklusion verhindert und rechtspopulistische Narrative
bedient.”

» Diakonie Deutschland (Katharina Voss): Stellungnahme zur AnhGrung im
Sozialausschuss

= Diakonie: Faktencheck Bezahlkarte
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https://freiheitsrechte.org/uploads/publications/Soziale-Teilhabe/2024-04-04-GFF_Stellungnahme_Bezahlkarte-und-weitere-Leistungskuerzungen-im-AsylbLG.pdf
https://anwaltverein.de/de/newsroom/sn-18-24-bezahlkarte-im-asylblg?file=files/anwaltverein.de/downloads/newsroom/stellungnahmen/2024/dav-sn-18-24-bezahlkarte.pdf
https://www.dezim-institut.de/fileadmin/user_upload/Demo_FIS/publikation_pdf/FA-6050.pdf
https://www.iff-hamburg.de/wp-content/uploads/2024/02/Stellungnahme-iff_Bezahlkarte.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/996728/28babfad82083d9c12bcf373db7ec13c/Stellungnahme-Diakonie.pdf
https://www.diakonie.de/informieren/infothek/2024/februar/faktencheck-bezahlkarte

